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0    引言

近年来，城市人口在持续地增长，交通拥堵、环境污染等

问题日益突出，传统的城市规划方式已经难以满足现代城市

治理的需求，智慧城市建设由此成为各地探索的重要方向。

然而，大数据技术在智慧城市规划领域的应用仍面临诸多的

现实困境，数据采集的标准不够统一，分析手段相对单一，部

门之间的信息共享也不够顺畅，一定程度上制约了大数据技

术优势在城市规划方面的发挥。在智慧城市规划中，深度应
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Abstract：With the rapid development of information technology, the construction of smart cities has become an important 
direction of modern urban governance. As the core support for smart city planning, big data technology can provide a strong 
data foundation for refined urban management. This paper first introduces the current application status of big data technology 
in smart city planning, including the wide range of data collection channels but the lack of unified standards and specifications; 
the relatively traditional data analysis methods, which are not in-depth enough in mining potential values; and the existence 
of information silos among various departments, with no effective collaborative sharing mechanism established yet. Then, it 
expounds the specific application paths of big data technology in smart city planning, which are respectively establishing unified 
data collection specifications to form a standardized data management system; introducing diversified analysis tools such as 
machine learning to expand the scenarios of data value mining; building a cross-departmental data sharing platform to realize the 
interconnection of information resources; and improving the training mechanism of professional talents to consolidate the talent 
foundation for technology application.
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用大数据技术，能够整合多源异构的城市数据，为规划者提

供全面准确的决策依据，进而推动城市治理向精细化、智能

化的方向转型［1］。

1    大数据技术在智慧城市规划中运用现状

1.1    采集渠道多元分散，数据标准尚未统一

智慧城市规划涉及的数据来源十分广泛，政府各职能部

门、公共服务机构、物联网传感设备、移动终端、社交媒体平

台等，都在持续地产生大量的城市运行数据，能够为智慧城

市规划提供丰富的信息资源。然而，不同来源的数据在格式、

结构、编码方式上存在明显的差异，政府部门的业务数据多

采用结构化的数据库存储，物联网传感器产生的是实时流式

数据，社交媒体上则以非结构化的文本图像为主［2］。由于各
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数据采集主体缺乏统一的标准规范，数据的命名规则、分类

体系等方面各行其是，给后续的数据整合带来了相当大的困

难。规划人员在汇总分析时，往往需要投入大量的时间和精

力，进行数据的清洗与转换，数据的利用效率大大地降低，多

源数据融合分析的优势也难以充分地体现出来。

1.2    分析手段相对单一，价值挖掘深度有限

当前，不少城市在规划数据的分析处理上仍以传统的方

法为主，统计报表、简单的图表可视化、基础的描述性分析构

成了数据分析工作的主要内容，虽然能够呈现城市运行的基

本状况，却无法揭示数据背后更深层次的规律［3］。先进的数

据分析技术在智慧城市规划领域的应用尚不普遍，部分城市

虽然引入了相关的技术工具，但应用的场景较为有限，多停

留在试点探索阶段，使得数据中蕴含的价值没有得到充分的

挖掘，如城市人口流动的数据与公共服务设施的布局之间的

内在联系，交通流量的变化与城市空间结构的调整之间的相

互影响，这些深层次的分析工作开展得还不够充分，数据对

规划决策的支撑作用还有较大的提升空间。

1.3    部门壁垒依然存在，协同共享机制缺位

智慧城市规划需要整合交通、环保、住建、公安等多个

部门的数据资源，形成全面立体的城市画像，但在实际工作

中，各部门往往会独立建设各自的信息系统，数据分散存储

在不同的平台之中，形成了一个个相对封闭的“信息孤岛”。部

门之间的数据共享也缺乏制度化的保障，数据的归属权、使

用权等问题还没有厘清，跨部门的数据调取面临诸多的障

碍。数据资源的采集存在重复的现象，利用的效率也不高，如

同一区域的地理信息，可能被多个部门分别测绘存储［4］；同

一类型的人口数据，各部门也在各自统计维护，不仅造成了行

政资源的浪费，也使得规划人员难以获取完整一致的数据支

撑，制约了智慧城市规划整体效能的发挥。

2    大数据技术在智慧城市规划中运用路径

2.1    制定统一采集规范，构建标准化数据体系

城市规划部门应当牵头制定统一的数据采集规范，从源

头上解决数据标准不一致的问题。数据采集规范需要涵盖数

据生产的各个环节。在数据格式层面，规范应当明确不同类

型数据适用的存储格式，结构化数据可以采用关系型数据库

的表格形式进行存储，半结构化数据则推荐使用 JSON 或

XML 等通用的数据交换格式，非结构化的影像文本数据需

要配套相应的索引机制，这能够显著地降低后续数据整合的

技术难度。在元数据管理层面，规范需要建立完整的元数据

描述框架，每一份数据都应当标注清楚来源部门、采集时

间、更新频率、空间范围、坐标系统、精度等级等关键的属

性，使得规划人员在获取数据时，可以依据元数据信息，快速

地判断该数据是否符合分析的需求，避免因数据特征不明而

造成的误用。在数据质量层面，规范应当设定完整性、准确

性、一致性、时效性等维度的量化指标，各数据采集主体在数

据入库之前需要进行自检，使得数据质量达到规定的标准，

能够有效地减少问题数据进入共享体系，提升整体数据资源

的可用程度［5］。

在统一规范的基础上，城市规划部门还需要依托技术手

段构建标准化的数据体系，即数据治理平台。该平台能够对

接政府各部门、公共服务机构、物联网设备等多元化的数据

源，运用 ETL 技术对原始数据进行抽取、清洗、转换和加载，

抽取环节从各业务系统中获取原始数据，清洗环节识别并处

理缺失值、异常值、重复记录等问题，转换环节将不同格式的

数据统一为标准形式，加载环节则将处理完成的数据存入数

据仓库之中。主数据管理系统负责对城市规划中涉及的核心

实体数据进行集中维护，包括地理空间单元、行政区划、人口

户籍、建筑物信息等基础数据，保证其在全域范围内保持一

致性。规划部门应当建设数据资产目录，对纳入体系的各类

数据进行分类编目，形成清晰的数据资产清单，标明每类数

据的管理责任部门、共享开放级别、调用接口等信息，为规划

人员检索使用数据提供便利［6］。

2.2    引入多元分析工具，拓展深度挖掘场景

城市规划部门应当积极引入多元化的分析工具，拓展数

据价值的挖掘场景。机器学习技术在城市人口与交通领域有

着广阔的应用空间，城市人口的流动呈现出一定的规律性，规

划人员可以运用随机森林、梯度提升树等算法，对历史人口

迁移的数据进行建模分析，识别影响人口流动的关键因素，

进而预测未来一段时期内各区域的人口变化趋势，能够为公

共服务设施的布局规划提供前瞻性的参考；在交通规划领

域，长短期记忆网络这类时序预测模型能够学习交通流量的

时间变化规律，对城市主要道路的拥堵状况进行预测，辅助

规划人员优化道路网络的设计方案。

深度学习与计算机视觉技术的结合，能够为城市空间的

分析提供新的手段。遥感卫星和无人机能够获取大量的城市

影像数据，这些影像中包含着丰富的空间信息；卷积神经网络

在图像识别任务上表现出色，规划人员可以利用这一技术对

城市遥感影像进行自动化的解译；建筑物的轮廓提取、土地

利用类型的分类、绿地覆盖率的测算等工作原本需要投入大

量的人力，借助深度学习模型能够快速地完成这些工作；语义

分割技术可以对城市影像进行像素级别的分析，精确地识别

道路、水体、植被、建筑等不同地物的边界，使规划人员能够

及时地掌握城市空间的变化动态，为城市更新和用地调整提

供准确的现状底图；自然语言处理技术也可以服务于城市规

划工作，市民在政务热线、网络平台上反映的诉求建议，蕴含

着大量的规划需求信息，文本挖掘算法能够从海量的文本数

据中提取关键词，分析情感倾向，帮助规划人员了解市民对城

市建设的真实感受。

数据分析的成果最终需要以直观的方式呈现给决策者，

地理信息系统与数据可视化技术的融合，能够将复杂的分析

结果转化为易于理解的图形。规划人员可以在地理信息系统

平台上叠加人口密度、交通流量、环境质量等多个图层，形成

城市运行状态的综合视图，其中热力图能够直观地展示城市

各区域的活跃程度，三维可视化技术则可以模拟规划方案实

施后的城市景观效果。空间分析功能是地理信息系统的核心

优势，缓冲区分析可以评估公共服务设施的覆盖范围，网络

分析能够计算城市各点之间的可达性，叠加分析则可以综合



第 42 卷第 5 期
2026 年 5 月 IT REPORT

Vol.42,No.5
May,2026

多种因素，筛选最优的选址方案。这些分析工具的综合运用，

能够帮助规划人员从多个维度审视城市的发展状况，制定更

加科学合理的规划策略。

2.3    搭建跨域共享平台，打通数据流通渠道

智慧城市规划涉及交通、资规、环保、住建、公安等众多

部门的数据资源，单一部门的数据往往难以支撑全局性的规

划决策，城市规划部门应当主导搭建跨域数据共享平台，将

分散在各部门的数据资源进行汇聚整合。这一平台的底层架

构需要采用分布式存储与计算技术。以城市交通规划为例，

交通管理部门掌握着道路流量的监测数据，公安部门拥有车

辆登记与行驶轨迹的数据，住建部门则存储着道路基础设施

的空间数据，这些数据体量庞大，并且在持续地增长，传统的

集中式存储架构难以承载这么大的信息量，而 Hadoop 分布

式文件系统能够将海量的数据分散存储在多个节点之上，

Spark 分布式计算框架则可以对这些数据进行并行处理，使

规划人员能够快速地完成跨部门交通数据的关联分析。平台

还需要部署统一的数据接入层，支持各部门的业务系统以

RESTful API 等标准化接口的方式接入，降低数据汇聚的技

术门槛。

数据在跨部门流通的过程中，安全问题是各方关注的焦

点。城市规划数据中包含大量的敏感信息，人口分布数据涉

及居民隐私，土地权属数据关系产权归属，这些数据一旦泄

露将造成严重的后果。共享平台需要构建多层次的安全防护

体系，在访问控制层面，平台应当引入基于角色的权限管理机

制，根据各部门的职责范围，设定差异化的数据访问权限，如

规划部门的工作人员可以调取与规划相关的综合数据，而其

他部门只能访问与本职工作相关的特定数据；对于涉及个人

隐私的数据，平台需要部署脱敏技术，在数据共享之前对身

份证号、家庭住址等敏感字段进行遮蔽处理；区块链技术能

够增强数据流通的可追溯性，每一次数据调用修改的记录都

会写入区块链，形成不可篡改的日志，可以让管理者清晰地掌

握数据的流转轨迹，一旦出现问题，就能够快速地定位责任

环节。

共享平台的建设还需要配套完善的数据服务能力，使各

部门能够便捷高效地获取所需的数据。平台应当建立统一的

数据服务门户，提供数据目录的检索功能，使得规划人员在开

展城市空间布局的研究时，可以按照主题领域、数据类型等

条件进行筛选查询，快速地定位资规局的地块权属数据，了

解住建部门的建筑物普查数据，分析统计部门的人口普查数

据等。针对不同的业务场景，平台需要支持多种数据交换的

模式，城市总体规划编制这类工作周期较长的任务，适合采

用批量数据交换的方式，一次性获取历史沉淀的数据进行深

度分析；城市交通的实时监测等场景则对数据的时效性要求

很高，平台需要借助 Kafka 等消息队列中间件实现实时数据

的推送，能够将需要的数据在秒级时间内，传递给规划决策

系统，为动态规划的调整提供及时的数据支撑。

2.4    构建技术应用体系，强化专业支撑能力

在智慧城市规划中的深度应用大数据技术，需要规划部

门建立起相应的技术应用能力体系。当前，规划部门的业务

人员普遍具备扎实的空间设计功底，但在数据处理与分析方

面的技术储备相对薄弱，而外部技术团队虽然掌握先进的算

法工具，却对城市规划的业务逻辑理解不深，这种能力结构

上的错位制约了大数据技术优势的发挥。规划部门应当从组

织架构、协作机制等层面入手，系统构建技术应用能力体

系。

在组织架构层面，规划部门可以设立专门的数据分析岗

位，承担数据治理、模型开发等技术支撑工作。该团队的人员

构成应当兼顾规划业务与数据技术两类背景，形成互补的知

识结构，使技术方案的设计能够切实地贴合规划工作的实际

需求。对于技术复杂度较高的专项任务，规划部门可以采用

政府购买服务的方式，引入第三方专业机构提供技术支持，

在控制人力成本的同时获取高质量的技术服务。

在工具支撑层面，规划部门应当开发面向业务场景的分

析工具，降低技术应用的门槛。针对人口预测、交通流量分析

等高频应用场景，技术团队可以将成熟的算法模型封装为标

准化的分析模块，规划人员只需输入相关参数即可获取分析

结果，无需掌握底层的编程技能。规划部门还可以建立典型

案例库与方法指南，将已完成项目中积累的数据处理经验、分

析模型等进行沉淀整理，为后续类似的工作提供可复用的参

考资源。

3    结    语

总而言之，在智慧城市规划中，大数据技术能够有效整

合的多源异构的城市数据，显著地提升规划调研的信息获取

效率，为城市管理者的科学决策提供可靠的数据支撑，对促

进城市治理模式的变革有着积极的意义。未来，城市规划部

门应当持续完善数据采集的标准规范，积极引入机器学习、

人工智能等多元化的数据分析工具，大力推动跨部门、跨层

级的数据共享机制的建立，切实加强既懂城市规划又掌握大

数据技术的复合型人才队伍的培养，从而更好地释放大数据

技术在智慧城市规划中的应用潜力，助力智慧城市建设迈向

更高的水平。
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